Riigikogu otsuse ,,Kaitsevie kasutamise tihtaja pikendamine Eesti riigi rahvusvaheliste
kohustuste taitmisel Euroopa Liidu sojalise abistamise missioonil Mosambiigis“ eelnou
seletuskiri

Sissejuhatus

Kéesolev Riigikogu otsuse eelndu voimaldab panustada kuni kolme kaitsevielasega Euroopa
Liidu (EL) sgjalise abistamise missioonile Mosambiigis. Eelndu ja seletuskirja on koostanud
Kaitseministeeriumi poliitika planeerimise osakonna ndunik Pearu Pirsko
(pearu.pirsko@kaitseministeerium.ee) ning vastutav jurist on Grete
Toompere (grete.toompere@kaitseministeerium.ee).

EUMAM Mozambique

Euroopa Liidu Noukogu 18i 12. juuli 2021 otsusega 2021/1143/UVIP viljadppemissiooni EUTM
Mozambique (European Union Training Mission in Mozambique). Otsuse tegemisel 1dhtuti
Mosambiigi Vabariigi presidendi 3. juunil 2021 esitatud palvest aitamaks riigil toime tulla 2017.
aastal Mosambiigi pohjaosas Cabo Delgado provintsis lahvatanud kriisiga. Missioon kéivitati 15.
oktoobril 2021 Euroopa Liidu Noukogu otsusega 2021/1818, viljadppetegevusega alustati sama
aasta novembris.

Cabo Delgados algas kriis, kui sotsiaal-majanduslikest probleemidest kasu loikavad
ddrmusislamistlikud terroririihmitused, kuhu kuuluvad kohalikud ja Islamiriigi (ISIS)
vilisvoitlejad, votsid oma kontrolli alla osa provintsi territooriumist. Lisaks Euroopa Liidu
viljadppemissiooni tegevusele on julgeolekuolukord Cabo Delgados viimastel aastatel paranenud
tinu Rwanda ja Louna-Aafrika Arenguiihenduse (Southern African Development Community —
SADC) végede kohalolule. Viiksemad riinnakud tsiviilisikute ning Mosambiigi relvajoudude
(Forgas Armadas de Defesa de Mocambique — FADM) vastu on endiselt sagedased. Operatsiooni
tegevus toetab kohalike julgeolekujoudude vdimekust ddrmusrithmituste vastu voitlemisel
pidevalt, mistdttu on operatsiooni tegevus jatkuvalt vajalik stabiilsuse tagamisel Aafrikas.

EUTM Mozambique’i eesmérk oli toetada Mosambiigi relvajoudude sojalise voime arendamist, et
nad suudaksid iseseisvalt voidelda Cabo Delgado provintsis terroristlike rithmituste vastu. Selle
saavutamiseks keskenduti Mosambiigi relvajoudude viljadppele ning relvajoudude ndustamisele
koikidel tasanditel (véljadpe inimdiguste alal ning rahvusvahelise humanitaardiguse, tsiviilisikute
kaitse ja Oigusriigi pdhimdtete austamise kohta). 2024. aasta mértsiks tdideti missiooni esialgse
mandaadi peamine strateegiline eesméark Mosambiigi relvajoudude véljadppe tohustamisel, mille
tulemuseks oli 11 kiirreageerimisiiksuse véljadppe 10pule viimine.

Euroopa Liidu litkmesriigid teevad operatsiooni tegevuse lile poliitilist kontrolli ning annavad
strateegilisi suuniseid Euroopa Liidu poliitika- ja julgeolekukomitee (Political and Security
Committee — PSC) kaudu. Tulenevalt Mosambiigi valitsuse palvest ja ldhtudes jitkuvalt
ebastabiilsest olukorrast riigi pohjaosas, on Euroopa Liit otsustanud missiooni tegevust jitkata
muudetud mandaadi alusel. Alates 2024. aasta septembrist alustas Mosambiigis tegevust uuenenud



mandaadiga missioon, mis nimetati iimber sdjalise abistamise missiooniks (European Union
Military Assistance Mission — EUMAM). Uuendatud mandaat kuni 2026. aasta suveni néeb ette
riigi relvajoudude ndustamist valjadppetsiikli korraldamisel ja jatkusuutlikkuse tagamisel. Sgjalise
abistamise missioon tegutseb véljadppemissiooniga vorreldes véiksema isikkoosseisuga ja
keskendub varasemast enam strateegilise taseme ndustamisele, et saavutada sihtriigis iseseisev
kiirreageerimisiiksuste valjadppe voimekus.

Missioonist votab osa 10 riiki (Portugal, Eesti, Soome, Prantsusmaa, Itaalia, Rumeenia, Belgia,
Hispaania, Kreeka ning Leedu). Missiooni juhtriik on Portugal, kelle jaoks on Mosambiigis toimuv
korge poliitilise tihtsusega. Ulem on brigaadikindral Luis Machado Barroso.

Eesti panus

Euroopa Liidu missioonil EUMAM Mozambique osalemine on Eestile oluline instrument
panustamaks 2022. aasta maértsis vastu voetud Euroopa Liidu strateegilises kompassis
heakskiidetud eesmérkide tditmisesse, kus kriisiohjel on oluline roll. Lisaks on Eesti huvides
arendada koostood strateegiliste Euroopa Liidu ldunatiiva liitlastega. Antud operatsioonile
panustamine on oluliselt tthendanud Eesti suhteid missiooni juhtriigi Portugaliga, mille poliitiline
tasand on korduvalt tdnanud Eestit panuse eest neile olulisse missiooni. Koost66 tulemus viljendub
Portugali aktiivses panustamises Balti Shuturbemissioonile Amarist — Portugali hivitajad
roteeruvad Amarisse nii 2025. kui 2026. aastal. Varasemalt on Portugal panustanud Balti
dhuturbesse Siauliaist seitsmel korral.

Eesti oli liks esimesi riike, kes teatas Portugalile oma kavatsusest missiooni panustada. Seni on
Eesti Mosambiigis mehitanud digusnduniku ametikohta. Alates 2021. aasta detsembrist on
panustatud kokku 8 O&igusndunikuga, operatsioonil on osalenud ka reservvdelased ning iiks
tsiviilteenistuyja. EUMAM Mozambique’i raames on Kaitsevde Oigusndunikud operatsioonilt
vajaliku kogemuse omandanud, mistottu mehitab Eesti 2025. aasta septembrist Kaitsevie
vajadustega paremini sobiva ametikoha operatsioonide juhtimise erialal (J3 Current Operations
Battle Watch). Uus ametikoht annab Kaitsevde nooremohvitseridele vdimaluse kogemuse
omandamiseks operatsioonide taktikalises juhtimises ning olukorrateadlikkuse tagamises. 2026.
aastal plaanib Eesti jitkata panustamist iihe kaitsevdelasega, mandaati taotleme kuni kolme
kaitsevéelasega panustamiseks.

Oiguslik alus

Riigisiseses diguses on osaluse diguslik alus riigikaitseseaduse (edaspidi RiKS) § 30 punkt 2,
kuivord tegemist on URO pdhikirja VI ja VII peatiikis sitestatu alusel rahu ja julgeoleku
sdilitamise vOi taastamise eesmargil korraldatava sdjalise operatsiooni vOi rahvusvahelise diguse
iildtunnustatud pohimdtete ja normidega kooskdlas oleva muu sdjalise operatsiooniga. Tulenevalt
RiKS-1 § 34 loikest 1 otsustab Riigikogu Kaitsevde kasutamise rahvusvahelisel sdjalisel
operatsioonil eraldi otsusega.



Mosambiigi ja EL-i vahel on 2024. aasta augustis sdlmitud missiooni staatuse kokkulepe kooskdlas
Euroopa Liidu lepingu artikliga 37 ja Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 218, et tagada
EUMAM Mozambique’i isikkoosseisu (sealhulgas Eesti ldhetatavate kaitsevielaste) privileegid,
immuniteet ning lisagarantiid.

Panustamisega seotud kulud

2026. aastal on missioonil osalemisega seotud Kaitsevie tegevuskulude maht hinnanguliselt 40
869 eurot (kdibemaksuta), mis kaetakse Kaitseministeeriumi valitsemisala eelarvest.

Eelnou kooskolastamine

Vabariigi Valitsuse istungile esitatav eelndu on kooskodlastatud Justiits- ja Digiministeeriumi,
Vilisministeeriumi ja Rahandusministeeriumiga ning arvamuse on avaldanud Kaitsevagi.



